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Tagasiside ettepanekule médédruse 101 ,,Tee ehitamise
kvaliteedi nduded* terviklikuks {ilevaatamiseks ja
uuendamiseks

Austatud Priit Kuldsaar

Tédname Teid esitatud analiiiisi ning ettepanekute eest majandus- ja taristuministri mééruse nr 101
»lee ehitamise kvaliteedi nduded* (edaspidi mddrus 101) terviklikuks iilevaatamiseks ja
ajakohastamiseks.

Teehoiu valdkond areneb pidevalt ning tehnoloogiate, materjalide, katsemeetodite ja standardite
muutumine eeldab regulatsiooni perioodilist iilevaatamist. Samuti on oluline, et Oigusaktid
vastaksid hea digusloome pdhimdtetele ning oleksid selged ja iiheselt moistetavad.

Olete oma kirjas keskse viitena vélja toonud, et middrus on kdrgema taseme digusakt ja et detailsed
nduded peaksid olema sdtestatud madalama taseme oigusaktide ja juhendite kaudu. Siinkohal
peame edasiste valikute ja ettepanekute asjakohasuse hindamisel tdhelepanu juhtima digusaktide
hierarhiast tulenevatele piiridele.

Maiidrus 101 on kehtestatud ehitusseadustiku § 96 10ike 3 alusel ja ministri méiirus
on iildaktide (seadus, méddrus) hierarhia madalaim tasand — lildised eesmérgid ja pdohimdtted
sdtestab ehitusseadustik, maidruse tilesanne on tdita seadusega antud volitusnormi. Korgema
taseme tlildakt on seadus, kdesoleval juhul ehitusseadustik; madrus on aga seaduse alamakt.

Ulaltoodust tulenevalt on oluline see erinevus, et Transpordiameti juhendid ja juhised ei ole
Oigusaktid ning ehitajale siduvaks voivad need muutuda eelkdige hankelepingu kaudu, mitte aga
selle kaudu, kui Transpordiamet need iiksnes kinnitab ja oma veebilehel avaldab. Transpordiameti
juhendid ei ole iildkohustuslikud digusaktid ehk oGigustloovad aktid.

Oluline on mérkida, et mddrus 101 kohaldub koigile avalikult kasutatavatele teedele, sealhulgas
kohalikele teedele. Seetdttu peavad mdiéruses sitestatud ohutust ja kestlikkust tagavad
minimaalsed kvaliteedinduded olema tdidetud nii Transpordiameti kui ka koigi kohalike
omavalitsuse iiksuste poolt.
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Transpordiamet v3ib oma juhendites kehtestada rangemad vai tdiendavad nduded, mis on siduvad
riigiteede puhul. Kohalikud omavalitsused vdivad neid juhendeid kasutada hea praktika voi
soovitusliku alusmaterjalina ning otsustada nende rakendamise iile vabatahtlikult.

Selline ldhenemine tagab, et avalikult kasutatavatel teedel kehtivad iihtsed diguslikult siduvad
miinimumnduded, samal ajal vOimaldades igal teeomanikul rakendada oma hallatavate teede
chitamisel ja rekonstrueerimisel vastavalt vajadustele ja voimalustele kdrgemaid
kvaliteedindudeid.

Seega peavad kohustuslikud nduded tulenema digusaktist ning nende kehtestamise kohustust ei
ole voimalik edasi delegeerida asutusele, kellel puudub selleks volitusnorm — Eesti digus ei
voimalda digustloova akti (so seadus ja mddrus) kehtestamist volitada ametile.

Eeltoodu ei vilista Eesti Taristuehituse Liidu ettepanekute sisulist eesmaérki, st potentsiaalselt
liigselt jdikade voi detailsete nduete vdhendamist ja reguleerimist abstraktsemate normide
voi lildisemate eesmérkide kaudu. Médruses on vdimalik liikuda toimivuspdhisemate nduete
suunas ja siduda need standarditega nii, et standardi jirgimine loob eelduse, et nduded
on tdidetud ning samaviirsust on lubatud tdendada ka muul viisil.

Sellist lahendust on kasutatud kliimaministri 17. novembri 2023. a méidruses nr 71 , Tee
projekteerimise normid* § 1 1dikes 7. Sellisel kujul sdilib nduete diguslik siduvus, kuid tehniline
sisu saab uueneda standardite kaudu ilma médrust muutmata. Kuid 16ppkokkuvdttes eeldab dige
reguleerimisviisi ja lahenduse valimine iga konkreetse ndite ja vajaduse analiilisimist,
turuosalistega arutelu ja vastavat kaalutlemist.

Mairgime ka, et mddrust 101 muudeti oluliselt 2024. aastal. Muudatuse eesmérk oli eemaldada
médrusest insenertehnilised sdtted, mis on juba sitestatud standardites, ning voimaldada teetdodel
suuremat keskkonnahoidu ja energiasddstu. Seetdttu on tervikanaliilisi ldhtekohaks vajalik hinnata,
millises ulatuses on esitatud tdhelepanekud juba lahendatud ja millised vajavad edasist kdsitlemist.

Mis puudutab kiiresti muutuvat ehituskeskkonda, siis mérgime, et midruse muutmise menetlus ei
ole vorreldav seaduse muutmisega. Seaduseelndu eeldab iildjuhul véljatootamiskavatsuse
koostamist ja kooskdlastamist, eelndu koostamist, mitut kooskdlastusringi ning menetlust
Riigikogus  kolme  lugemisega,  ministri  maiérus aga eelndu  koostamist ja
iihte kooskolastusringi ning ministri allkirjastamist. Leiame, et middruse ajakohastamist ei ole seni
takistanud menetlusvorm, vaid muudatuste sisus kokkuleppimine — aga sama kiisimus tuleb
lahendada ka juhendite muutmisel, mistdttu nduete juhenditesse viimine iseenesest
muutmiskiirust meie hinnangul ei suurenda.

Informeerime, et Transpordiamet on juba kavandanud mééruse 101 ajakohastamise analiilisi oma
2026. aasta tOOplaani teise poolaasta tegevusena. Analiilisi tulemustest ldhtuvalt otsustatakse
médruse muutmise algatus, sh ulatus ja edasine ajakava.

Lisaks informeerime, et Kliimaministeeriumis on koostdds Transpordiametiga ettevalmistamisel
médruse nr 74 , Tee-ehitusmaterjalidele ja -toodetele esitatavad nduded ja nende nduetele
vastavuse tdoendamise kord* (edaspidi mddrus 74) sisuline ajakohastamine. Ké&oleva aasta
20. veebruaril joustunud midruse 74 muutmisel, millega viidi selles kasutatud mdisted kooskdlla
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) 2024/3110, lepiti kokku, et jirgmise etapina
valmistatakse ette mddruse 74 sisuline ajakohastamine.

Eeldatavalt kiesoleva aasta IV kvartalis edastame médruse 74 muutmise eelndu seotud osapooltele
mitteametlikuks arvamuse avaldamiseks. Selle eesmérk on kaasata valdkonna esindajad ja teised
huviriihmad eelndu ettevalmistamisse juba varases etapis ning saada tagasisidet kavandatavate
muudatuste rakendatavuse ja voimalike mdjude kohta enne ametkondlikule kooskdlastamisele
esitamist eelndude infosiisteemis.



Samuti on kavandamisel médruse nr 71 ,,Tee projekteerimise normid“ muutmise algatamine, et
tdpsustada sitteid, mille kohaldamisel on praktikas ilmnenud erinevad tolgendused.

Taname Teid veel kord esitatud ettepanekute eest. Votame esitatud ettepanekud analiilisimiseks ja
kaalume nendega arvestamist méddruse nr 101 ajakohastamise ettevalmistamisel, peame oluliseks
jatkata Eesti Taristuehituse Liidu ja teiste teehoiu valdkonna huvirihmade kaasamist koigi
valdkonnaga seotud digusaktide viljatootamisel.
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